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Resumo

A politica urbana de Curitiba orientada a construgdo da capital do estado, no bojo dos processos de
industrializagdo, urbanizagdo e de formagdo da metropole, no ultimo quarto século XX, consolidou
um pacto de interesses capitalistas na construgdo das condigoes de produgdo e da cidade. Sob
o processo de concentra¢do socioeconéomica na regido metropolitana, grupos de empresdrios
institucionalmente organizados, articulam-se aos politicos em trdansito no poder municipal,
estadual e nacional, inserindo-se no conjunto de interesses da politica urbana realizada através do
Estado. A partir de 2005, em continuidade ao tradicional pacto politico-social, a politica urbana
realizou a construg¢do de grandes obras publicas, substanciada pelo aumento do gasto federal.
Esta politica de obras desprovida de uma politica fundiaria destinada a integragdo da produgdo
Viaria a Habitagdo de interesse social, alimenta tanto a renda dos especuladores imobiliarios,
os lucros das empreiteiras e dos prestadores de servigos publicos, assim como aprofunda a
segregacdo territorial das distintas classes sociais. O objetivo do presente estudo é mostrar como
as concessoes de servigos e obras publicas, beneficiam especialmente os interesses particulares,
articulados por politicos e empresarios.

Palavras-chave: Politica urbana; Segregag¢do social; Renda fundidria; Renda mercantil; Lucro da
Produgdo.

Abstract
The game of interest of the urban policy of Curitiba

The urban policy of Curitiba which has been oriented towards the construction of the state capital,
has been presented as a national model of success, in the context of the industrialization, urbanization
and metropolis formation process during the last quart of the twenty century, consolidating the
capitalist interest pact into the citys construction conditions of its production and access. Under
the socio-economic concentration process at the metropolitan region, companies organized
themselves in institutional groups to defend their interests and over more than four decades, have
been articulating in local, regional and federal levels, inserting themselves into the states’interests.
Since 2005 in continuing the traditional political pact of interests, the mayor realizes the urban
policy focused on the construction of huge public constructions, which has been supported by

(1) O autor ¢ economista, pesquisador e professor das Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU).
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the growth of the public spend. This public policy disconnected from a land policy related to the
integration of railways and home policy as a social interest, stimulates, by one hand, the growth
of income of the real state speculators, and the raise of profits to engineering and outsourcing
companies; and, on the other hand, deepens people’segregation, in many social condition classes.
This study objective is to show how public concessions and activities, realized through the State,
benefits specially some particular interests, articulated by politicians and entrepreneurs from the
local elite, as a consequence to the territorial metropolitan growth of the capital of the Paranad.

Keywords: Urban policy; Social segregation; Land rent; Market income; Production profit.

Introducao

Na segunda metade do século XX, apés completar a colonizacdo do
territério do Parana, com o adensamento socioecondmico, a formacao de uma
rede de cidades e a integragao territorial por rodovias, a capital transforma-se num
importante centro econdmico, tanto por ser caminho do interior aos Portos do
Estado, como pela realizacdo de importantes investimentos publicos e privados.
Disso resultou o aumento da poténcia da politica urbana desta capital, que se
destacou ja no regime militar, como um exemplo de sucesso, por ter conseguido
subordinar a execug¢do das agdes ao seu prévio planejamento’, em meio ao
processo de arrebentagdo urbana do Brasil®.

Desse processo origina-se a sua singularidade, frente as demais
metropoles do pais, assentada sobre um imagindrio amplamente difundido,
de que a cidade ¢ um modelo de planejamento urbano. Enquanto se verifica a
tipica segregacdo socio-territorial das classes sociais na cidade, pelo acesso a
infraestrutura e servigos publicos, tal como em outras metropoles nacionais. A
hipotese do estudo, € que isso ocorre pelo poder privado entrincheirado na agao
publica, a procura de acumulacdo capitalista, que no caso de Curitiba, marca-
se pela conservacdo de um projeto politico-econdmico de construcao territorial
surgido em meado da década de 1960.

(2) O trabalho de Oliveira (2000) mostra a histdria deste planejamento, as estruturas de politica urbana
que se formam e a beneficio de quais interesses particulares.

(3) O conceito de arrebentagdo urbana foi utilizado na dissertagdo de mestrado (Borges, 2009, p. 4) para
expressar a reprodugdo da ilegalidade, irregularidade e inadequagdo de espagos da cidade. Mas originalmente
o conceito de arrebentagdo urbana foi utilizado por Cano em trés textos produzidos na década de 1980 (1985
1988 e 1989).
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A politica urbana da capital, através do investimento publico em
obras orientadas pelo interesse do mercado imobilidrio, seleciona a populagdo
conservando a de renda mais elevada nas areas centrais, com melhor infraestrutura,
enquanto a populagdo pobre destinam-se as areas distantes, inadequadas,
irregulares e por vezes ilegais (Ipardes, 2005)*. A fim de compreender como se da
a politica urbana, em sua incipiente politica de habitagao de interesse social, sob
o oportunismo da realizagdo da politica de infraestrutura e de servigos publicos,
neste estudo, aprofunda-se a discussdo sobre alguns “grandes” interesses
particulares, que determinam a divisao territorial da cidade, com o assentamento
das diversas classes sociais.

O objetivo do presente trabalho ¢é apresentar o poder de alguns
empresarios de obras e servigos publicos, que se desenvolveram associados a
constru¢do da metropole de Curitiba, organizados institucionalmente para a sua
representagdo perante as institui¢cdes publicas para a condugao da politica urbana.
Para isso, 0o método utilizado de pesquisa serve-se da abundante literatura relativa
a politica regional, dos dados fornecidos pelo IBGE, Ipea, BDE (Banco de Dados
e Estatisticas do Parand), Prefeitura (Curitiba em Dados), Sindicatos e Conselhos
das Empresas estudadas (CREA, Setransp, Sinduscon, APEOP E Secovi). O
trabalho considerara a construcgdo politico-econdmica da regido metropolitana de
Curitiba, para depois analisar a realizag@o financeira da politica urbana recente
da capital e, por fim, o jogo politico dos programas urbanos de Curitiba que
contemplam os diversos interesses privados.

1 A construcio politica e econdomica da Regiio Metropolitana de Curitiba

No ultimo quarto do século XX o Parana aumentou a sua participacao
no conjunto da economia nacional, especialmente a sua representatividade nas
atividades industriais, pela incorporagdo de géneros mais complexos de bens de
produgdo, localizados proximos a capital. Com isso, consolida-se a agricultura
capitalista do interior do estado, através da incorporagdo da logica industrial,
procedimentos técnicos e aumento da escala de producdo, que junto ao historico
conflito de terra, pressionou a populacdo rural a incorporar grandes fluxos
de migracdo, em frentes agricolas ou em dire¢do as cidades. Frente a isso, as

(4) Para conhecer melhor os detalhes ver trabalho do Ipardes (2005) sobre a RMC.
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atividades industriais da construgdo civil e de obras publicas, associadas aos
(servigos publicos urbanos, apresentaram um crescente dinamismo em relagdo as
outras atividades econdmicas, especialmente das empresas sediadas em Curitiba,
alimentadas pela produgdo da metrépole.

A histéria de Curitiba comeca com a sua fundagdo em 1693, no esfor¢o
de colonizacdo da fronteira sul, a despeito da pouca expressao econdmica em
suas primeiras atividades (agricultura, pecudria, extragdo mineral ¢ mais tarde
da erva-mate). Em 1850 a cidade assume a fun¢do de capital do estado recém
criado, estruturando-se enquanto centro politico e tributario da economia agricola
do interior. Em meados do século XX, por decisdo deliberada das elites politicas
e econdmicas da regido, através da construcdo de todo um aparato de gestdo
politica e planejamento publico, voltado ao suporte de atividades industriais
intensivas em capital e urbanizacdo, expande a infraestrutura e os servigos
publicos transformando as condigdes do Parana. Embora somente na década
de 1970, depois da desconcentragdo de atividades do pdlo econdmico nacional,
foi possibilitado a Curitiba concentrar substanciais investimentos publicos e
privados, a ponto de se destacar como polo econdmico estadual.

A acdo da burocracia estatal, a partir do final da década de 1960, por meio
da disposi¢do de um sistema nacional de financiamento, com bancos, legislagdes
especificas e planos de investimentos, junto aos incentivos e isengdes fiscais,
potencializaram o ganho do capital privado sob a justificativa do desenvolvimento
nacional, alimentando as atividades da industria, em especial da construgdo
(Camargos, 1993; Maricato, 1984)°. A infraestrutura da cidade e das condigoes
para os investimentos privados foram construidas com recursos tanto federal, via
financiamento da Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, do Banco Nacional
e Regional de Desenvolvimento Economico e Social, quanto estadual (devolugao
ICM) e municipal (isengdo IPTU).

A concentrag@o espacial da industria no Parana na década de 1970,
associada a desconcentragdo da economia paulista, da-se em Curitiba e seu
entorno, com a implantacdo de novos setores ligados a metal-mecanica, apoiados
por pesados investimentos e incentivos governamentais, mas também em funcao

(5) Ver os trabalhos de Camargos (1993) e de Maricato (1984) que trazem importantes fatos e
informagdes sobre a construgdo e a politica publica no Brasil.
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da pré-existéncia da infraestrutura urbana, que ja concentrava recursos humanos
e servigos, além da proximidade junto a outras regides importantes (Funari, 2008
apud Ledo, 1986)°. A nova territorialidade da economia brasileira na década de
70 conferiu a Capital do Parana, um papel central na rede urbana da regido sul,
no final do século XX, abrangendo uma regido de influéncia

desde a aglomeracdo metropolitana de Curitiba, passando pelo leste
catarinense, que envolve as aglomera¢des de Joinvile, Blumenau, Itajai,
Florianopolis e Criciuma, até a aglomeragdo metropolitana de Porto
Alegre, que incorpora a aglomeragdo urbana de Caxias do Sul (Moura;
Kleinke 1999, p. 13),

em uma rede de centros urbanos bem distribuidos no territorio, com nitidas areas
de concentracdo populacional e de atividades economicas.

O arranjo urbano regional de Curitiba distingue-se dos demais arranjos
do conjunto do territorio do estado, em funcao da magnitude de sua concentragao
socioecondomica (Moura, 2007)". Esta regido metropolitana caracteriza-se
pela sua integracdo nacional e internacional, e pelo conjunto diversificado de
atividades econdmicas, concentrando os principais constitutivos da sociedade
paranaense, em se tratando de poder econdmico, politico e social. O adensamento
socioecondmico tornou a capital legitimamente um centro metropolitano,
concretizando a determinagdo politica da década de 1970, somente duas
décadas depois, quando se aprofunda a divisdo social do trabalho no conjunto
territorial (Nojima et al., 2004)8, determinada pela combinagdo da agdo do capital
estrangeiro, estatal e privado nacional, que puderam se estabelecer em diferentes
esferas de interesses.

O capital estrangeiro de alta tecnologia ¢ grande escala de produgdo
contribui com a expansao do produto fisico, fiscal e do emprego. O capital estatal
circunscrito aos bens publicos e semi-ptblicos, mantém-se ainda em parte sob a
gestdo predominantemente publica até o fim do século XX, no momento em que
a forte pressdo para a privatizagdo, quando nao efetiva, procedeu a abertura do

(6) Contribuigdo do estudo de Funari (2008, p. 77-78 apud Ledo, 1986).

(7) A concentragdo funcional de centros urbanos, ao longo de rodovias, ao estruturar uma rede de
cidades, consolidou Curitiba como a metropole paranaense, compondo em sua aglomeragdo um conjunto de
municipios nos quais se concentram populacdo, riqueza e conhecimento (Moura, 2009, p. 151).

(8) Importante constatagdo do trabalho de Nojima et al. (2004, p. 8-10).

Leituras de Economia Politica, Campinas, (20), p. 113-142, jul. 2012. 117



Luis Mauricio Martins Borges

capital das Companhias Estatais localizadas na regido, como Copel, Sanepar e
Petrobras. O capital local, além de se concentrar em atividades complementares
a grande industria estrangeira e estatal, comércio e servigos, estabelece fortes
relagcdes com a politica de obras e servigos publicos urbanos, nas atividades
de incorporagdo, loteamento, construgdo civil, infraestrutura e transporte, em
articulagdo com a elite politica, para a producao da cidade exclusiva e centralizada,
sob o ponto de vista das classes médias e altas, excludente e segregada em relagdo
as classes mais baixas.

A desconcentracao das atividades econdmicas, especialmente industriais
e da populagdo no processo de formagdo da metropole, acompanha-se da
expansdo do setor de servigos, depois da década de 1980, representando 65%
do Produto Interno Bruto (PIB?) do Municipio de Curitiba em 1996 (do total
de cerca de R$ 21,6 Bilhdes). Merece destaque a reducdo da representacao da
industria de transformagdo e Extrativa Mineral, que entre 1985 a 1996 decresce
de 31,5% para 17,9% a sua participacdo no PIB Municipal. Simultaneamente,
ocorre um substancial crescimento da representagdo da industria de construgao,
servicos de utilidade publica e atividades imobilidrias e aluguel, cuja proporgao
era respectivamente de 5,6%, 1,6% e 7,6%, na década de 1970, e passa a ser de
13,6%, 3,6% e 13,4% do total do PIB Municipal em 1996.

A atividade de construgdo civil cresceu de valor nas contas regionais,
segundo o PIB Municipal, em todas as unidades da RMC (Borges, 2009)'°. No
entanto, esta evolucdo do PIB da construgdo concentra-se em termos absolutos
em Curitiba, com um crescimento de sua representacdo em mais de 10 vezes
de 1975 até 1996, aproximando-se dos trés bilhdes de reais. Com o fim da
Pesquisa Quinquenal da Industria do IBGE, no final da década de 1990, esta
informac¢dao manteve-se disponivel somente para o agregado dos estados. No
caso do Parana € possivel acessar-se o registro historico da evolugdo do PIB
industrial e da construgdo civil (segundo dados do IBGE), para um periodo
mais longo e recente, até 2006. Com estes dados, observa-se um crescimento
bastante concentrado na década de 1990, fenomeno semelhante ao de Curitiba,
embora de menor intensidade. Com o que se pode concluir que a expansdo do
PIB da construgdo industrial no Parana, ¢ fortemente concentrado pela RMC,

(9) Informacdes retiradas do IPEAdata, em 2009, Contas Regionais.
(10) Esta discussao ¢ apresentada em maiores detalhes no trabalho de Borges (2009, p. 67-69).
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em especial por Curitiba, em um processo que se acelera no fim do século XX
(Borges, 2009)!'.

A analise da concentracdo das empresas, observada por escala de pessoal
ocupado em cada unidade de construgao civil, nos municipios de maior expressao
no conjunto da RMC em 2006, mostra dois aspectos importantes da atividade
em Curitiba, segundo o Cadastro Central de Empresas do IBGE. O primeiro
expressa-se pela representacao de 2/3 do total das empresas de construgdo civil
da metrépole. O segundo pela sua maior propor¢do de empresas de grande porte,
12 das 16 existentes, com mais de 250 empregados (6 com mais de 250 ¢ 6
com mais de 500 funcionarios). Estes aspectos denotam a maior capacidade de
centralizacdo politica e econdomica dos empresarios e associacdes de classe da
capital.

Esses interesses sdo representados por associagoes, sediadas em Curitiba,
como Apeop — Associacdo Paranaense de Empreiteiros de Obras Publicas,
Sinduscon — Sindicato da Constru¢ao Civil, Setransp — Sindicato das Empresas de
Transporte de Passageiros no Estado do Parand, Secovi — Sindicato das Empresas
de Compra e Venda, Locagdo e Administragao de Imoveis no Estado do Parana
e Ademi — Associacdo dos Dirigentes do Mercado Imobiliario, que t€m tido
sucesso na defesa de seus interesses privados perante o Estado (Oliveira 2000)!2.
Estas entidades organizam-se para finalidades especificas, como Setransp, Apeop
e Sinduscon a fim de influenciar as Obras e Servigos Publicos, € 0 Secovi e Ademi
para a construcdo das condigdes de especulacdo imobiliaria, além da articulacao
para a acomodacdo de interesses conjuntos.

A burocracia situada em instituicdes como Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), Companhia de Urbanizagdo (URBS),
Secretaria Municipal de Obras Publicas (SMOP) e Companhia de Habitacao
(Cohab-CT), servem como veiculo de expressdo e disputa por articulagdo
politica. A fim de sancionar e legitimar o resultado do embate entre interesses
politicos particulares e populares, dos respectivos grupos, na produgao urbana,
pelo cumprimento ou ndo, das regras legais de planejamento, administracdo e
investimento publico.

(11) Os dados que sustentam esta conclusdo podem ser vistos em Borges (2009, p. 52-53)
(12) Como mostra o trabalho de Oliveira (2000).
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A singularidade deste projeto politico territorial estd no sucesso da
construgdo da politica urbana, pela agdo publica e privada, orientada a formatagao
do imaginario social para a cristalizacao da idéia de cidade modelo, constituindo-
se na origem precoce da politica do turismo urbano ou espetaculo, para a riqueza
de grupos associados de empresarios e politicos (Vainer, 2000)". Esta politica
estreitou os elos entre comunicagao, cultura e politica urbana, explicitada pela
influéncia do marketing moderno no processo de construgdo da positividade da
cidade (Sanchez, 1997)".

E dessa maneira que o discurso do setor publico local constroi a sua
legitimidade politica através de propagandas, simbolos ¢ slogans, destinados a
toda cidade, porém retratando a realidade parcial usufruida pela classe média e alta,
que reproduzem no seu dia-a-dia o comportamento do “auténtico curitibano” nos
parques, ciclovias, pragas, festas e feiras tradicionais, “far6is do saber”, Museus
e “ruas da cidadania”. O retrato que se faz da cidade, concentra-se na regido com
alto padrao de urbanizacdo e sem areas de ocupagdo irregular. Esse discurso,
como mostra Albuquerque (2008)', oculta a politica de habita¢ao associada ao
desfavelamento, constru¢do de conjuntos ¢ loteamentos populares periféricos e
produgdo informal da moradia, e que se desvelada, teria efeitos destrutivos sobre
o mito da cidade modelo.

O projeto politico que toma forma na década de 1960, com a construgao
do Plano Diretor de 1966, associado ao desenvolvimento industrial possivel,
provocaram a transforma¢ao da producdo, do mundo rural e a concentracdo
urbana populacional, que deram forca ao projeto de constru¢do da Metropole
de Curitiba, possibilitando a uma elite politica e econdmica, identificadas com
a gestdo municipal de J. Lerner e S. Raiz, na década de 1970, a oportunidade de
organizar os interesses empresariais a partir das instituigdes e politicas publicas
de transporte, infraestrutura e habitagdo. A volta de J. Lerner a prefeitura em
1989, depois do mandato “relampago” de M. Fruet ¢ de R. Requido, em que
ocorre a ascensao e refluxo do movimento popular, pela incorporagdo tanto de
reivindicagdes e cooptagdo de liderangas, demonstra a capacidade destas elites

(13) Como mostra Vainer (2000, p. 96), na visao empresarial “o debate sobre as prioridades ¢ o
projeto de cidade ndo tem nada a ver com o debate acerca da natureza, prioridades e projeto de sociedade!”

(14) Apreendido do trabalho de Sanchez (1997, p. 87).

(15) Relevante contribuicdo de Albuquerque (2008, p. 117).
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politicas locais de se manterem no poder, durante a sucessdo dos prefeitos R.
Greca, C. Taniguchi em dois mandatos, culminando nos governos de R. Richa
(Neves, 2009)'°.

A consolida¢do de Curitiba como centro metropolitano, acompanha-se
de outros efeitos, que além de um padrao de demanda crescente e mais complexo
por servigos e infraestrutura urbana, consumo e comportamento cosmopolita,
apresentam-se pela face perversa do crescimento acelerado da economia brasileira,
em que pesa o surgimento de uma populagido extremamente pobre (Bega, 1999)!".
O D¢éficit Habitacional de Curitiba (FJP, 2005), com informagdes do Censo 2000,
era de 8% do total de domicilios (mais de 37 mil), localizado em aglomerados
subnormais, enquanto S3ao Paulo (icone da explosdao urbana) apresentava
7,8%. O crescimento em numeros absolutos das ocupacdes irregulares, desde a
década de 1970 até 2000, mostra a persisténcia da produgdo informal da cidade
(Albuquerque, 2008)'3.

Os movimentos sociais de contestacdo e reivindicagdo por politicas
publicas puseram-se em a¢ao em levantes populares, além das raras experiéncias
de mandatos em vias de maior progresso. A excegao do governo Fruet e Requido,
em que houve propostas mais populares e de garantia de direitos sociais minimos,
todo o processo de construgdo da politica e planejamento da capital foi executado
a partir de interesses particulares, representados por entidades politicas e circulos
restritos de cidadaos.

A populacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) em 2007
representava cerca de 3,5 milhdes de pessoas, das quais 1,8 milhdes estavam no
municipio de Curitiba (51,8% do total da RMC) e mais de 1,1 milhao (32,1%)
nos municipios Limitrofes a Capital. Os diversos municipios ao redor de Curitiba
apresentam distintas condigdes, cuja expressdo entre outras formas, pode ser
representada pela receita fiscal, que se expande em fungao tanto da concentrago
econdmica como populacional, ¢ que no descompasso do crescimento destas
magnitudes, dificulta mais ou menos a tarefa da politica urbana na realizacao das
condigdes de acesso a cidade.

(16) Constatag¢ao fundamental de Neves (Neves, 2009, p. 25-26).
(17) Ideia incorporada do estudo de Bega (1999, p. 39).
(18) Outra importante conclusdo do estudo de Albuquerque (2008, p. 48).
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Com base nas informag¢des do BDE, Bando de Dados ¢ Estatisticas
do Governo do Estado do Parand, trés municipios retratavam bem as distintas
realidades existentes no processo de crescimento da metropole. Araucéaria com
a populacado de 3,2% do total da RMC, com cerca de quase 110 mil habitantes e
receita fiscal per capitade R$ 3.300,00 por pessoa, ¢ a situagdo oposta em Colombo
com 6,7% da populagdo da metropole, quase 234 mil habitantes e receita fiscal
de aproximadamente R$ 625,00 (Tabela 1). Ambos os municipios sdo fortemente
influenciados pelos desdobramentos da concentracdo e desconcentragdo social
e econdmica da capital, que tem quase 52,2% da populag@o total do conjunto
metropolitano, com receita fiscal per capita de R$ 1.764,00, a maior concentragiao
populacional e economica do estado.

Tabela 1
Recursos disponiveis segundo a Capacidade de Investimento — CI, por Milhdo de RS, e
Populacao, por Mil Pessoas, na Capital e Municipios Limitrofes da Regido Metropolitana de

Curitiba em 2007
Municipios CI Populagao CI/Pop
Curitiba 1.262,5 1.797,4 0,702
Araucaria 140,1 109,9 1,274
Sao José dos Pinhais 114,2 263,6 0,433
Quatro Barras 10,5 18,1 0,579
Pinhais 38,9 112,0 0,348
Piraquara 18,8 82,0 0,229
Campo Largo 22,9 105,5 0,217
Campo Magro 53 223 0,235
Almirante Tamandaré 9,2 93,1 0,099
Colombo 19,1 233,9 0,081
Fazenda Rio Grande 6,1 75,0 0,081

Fonte: IBGE e BDE-Ipardes (2008).

A Capacidade de Investimento Ptblico (CI") do municipio de Curitiba
origina-se de sua dupla riqueza, tanto populacional quanto econdmica,

(19) “A Capacidade de Investimento — CI - relaciona o excedente de Recursos Proprios — RP
(constituido por Receitas de Contribui¢des, Atividades Econdmicas, Transferéncias do Estado (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS e Fundo de Participagdo Municipal — FPM) e Tributarias), depois
de descontadas as Despesas Inadiaveis — DI (com Pessoal, Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida), sob
a razdo do total de Receitas Correntes — RC. Formula da Capacidade de Investimento: CI = (RP-DI) / RC”.
Debate realizado no trabalho de Borges (2009, p. 77).
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possibilitando uma maior propor¢ao de recurso disponivel, com relacao a receita
corrente. Esta abundancia relativa € que da as agoes politicas da capital em relagio
a habitagdo, saneamento, vias, transportes e regularizacdo fundidria, repercussao
em nivel metropolitano.

A crescente centralidade industrial, comercial e de servi¢os de Curitiba
no conjunto da metrdpole, do estado e da federacdo, manteve politicamente a
sucessdo de representantes da “cidade modelo”, e o fez em consonancia com
os interesses de especificos grupos de empresarios. Os interesses privados, na
conquista do melhor retorno financeiro no processo de construgdo da metrépole,
consistiram entdo na prioridade do setor publico, mesmo que em detrimento da
extensdo de direitos sociais, privilegiando, como veremos, partes centrais € ndo
toda a populacao da cidade.

2 A realizaclo financeira da Politica Urbana Recente

A legislagdo municipal, como no caso do Plano Diretor, regulamentacao
dos instrumentos de politica urbana, zoneamento, uso e ocupacao, tal como
possibilita o Estatuto da Cidade, entre outras leis especificas, dentro ¢ fora de
sua regularidade, ao determinar limites e possibilidades de valorizacao do capital
imobilidrio, constituem-se como um foco permanente de conflito de interesses
particulares frente ao interesse social. Por isso, ndo serd olvidada na analise que
se segue. Mas o centro de disputa da politica urbana, em foco, esta na realizagdo
do investimento publico, que ao expandir os servigos sociais e a infraestrutura,
transfere diretamente valor as terras particulares, e que por estar estabelecido em
mercados concentrados, remunera sobremaneira o “grande capital” privado da
construgdo e servigos publicos.

As informagdes que subsidiaram o estudo dos Planos Plurianuais (PPAs)
2002-2005 e 2006-2009 estao disponiveis no sitio da Prefeitura Municipal de
Curitiba (Secretaria de Finangas, em Informacdes e Orgamento), relativas aos
orgamentos executados que se teve acesso, entre 2001 ¢ 2007. As informagdes
orcamentarias dos anos 2008 ¢ 2009 foram retiradas das leis orcamentarias,
j& que os orcamentos realizados nestes anos, ainda ndo estavam disponiveis,
no momento da producdo dos dados. No entanto, pelo fato de o prefeito Beto
Richa ter sido reeleito em 2008, por mais de 2/3 dos votos, ¢ grande a chance de
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continuidade da politica urbana com a manutencao dos programas ¢ da execugao
da lei orcamentéria, se bem que algumas alteragdes poderdo escapar deste estudo.

A evolugdo da receita municipal total entre 2001 e 2009, mostra o
crescimento acumulado da receita de capitais, ou seja, de dividas financeiras
contraidas, que se mantiveram reduzidas nos quatro anos do governo do prefeito
Cassio Taniguchi (2001-2004), para posteriormente apresentar um substancial
aumento nos anos de governo Roberto Richa (2005-2009) via operagdes de
crédito (Borges, 2009)%. Interessa-nos a destinacdo deste recurso, como se
estrutura a politica recente da cidade, o seu efeito no conjunto da politica urbana
e em relagio aos valores imobiliarios. E oportuno considerar que no ano de 2008,
existem algumas peculiaridades que ajudam a entender a reversao do crescimento
da receita de capital, tais como as elei¢des municipais, com a re-candidatura
do prefeito Richa e o respeito a lei de responsabilidade fiscal, que nao permite
comprometimento de recursos relativos ao governo posterior.

Do Orgamento previsto para 2008, a maior despesa isolada programada
por fungdo de governo, era da conta Urbanismo, com cerca de 32 % do total de
R$ 3,2 Bilhoes, enquanto Saude ficou com 18%, Educagdo 14,3 %, Habitacao
0,6 % e Saneamento 0,0 %. As obrigagdes legais de despesas municipais em
saude e educagdo, que sdo respectivamente de 15% (de acordo com a emenda
constitucional n® 29/2000) e 25% (conforme a Constitui¢ao de 1988, artigo 212),
estavam no caso da primeira politica acima do minimo legal (18%), enquanto a
politica educacional tinha um gasto fiscal consideravelmente abaixo (14,3%) do
limite estabelecido pela Constituigdo.

A partir de uma proxy por fungdes de governo, que agrega as despesas
em Urbanismo, Saneamento e Habitacao, que por sua vez, abrangem as politicas
de mobilidade, transporte, habitacdo e saneamento, delimita-se os gastos publicos
para o estudo a politica urbana de Curitiba. Sob esta concepg¢ao analisa-se a seguir
as caracteristicas do desembolso dos recursos, referentes a esta politica, por parte
dos programas contidos nos PPAs 2002-2005 ¢ 2006-2009, a fim de compreender
as linhas gerais dos projetos urbanos e¢ de habitagdo de interesses social que
caracterizam tanto a politica anterior ao Estatuto da Cidade, e mais detidamente a
politica posterior a adequacao, em 2004, do Plano Diretor de Curitiba.

(20) A apresentagao dos dados da discussao aqui realizada podem ser encontradas, com mais detalhes,
no trabalho de dissertagdo de mestrado (Borges, 2009).
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O segundo mandato do Prefeito Cassio Taniguchi, iniciado em 2001,
apresentou no PPA?! 2002-20035, os programas gerais que dariam forma a politica
urbana (de RS 3,1 Bilhdes) do seu governo, o qual se caracterizaria por um peso
representativo das despesas em servigos de transporte coletivo (63,8 % do total
da despesa em politica urbana), servigos urbanos (22,6 %) e, um menor peso das
despesas em Infraestrutura (9,81 %) e Habitacao (2,2 %). No primeiro mandato
de Richa, o PPA 2006-2009 caracteriza-se pelo substancial aumento das despesas
em Infraestrutura (21,1 %), Saneamento (1,9 %) e Habitacdo (3,2 %), simultaneo
areducdo do gasto em servigos de transporte coletivo (57,4 %) e servigos urbanos
(15,4 %), em relagdo ao total da despesa da politica urbana (de R$ 4,4 Bilhdes).

O mandato de Beto Richa que comec¢a em Janeiro de 2005, até pelo
fato deste ser o vice-prefeito da gestdo anterior, herda em seu primeiro ano os
programas de governo, contidos no ultimo ano do PPA vigente. Contudo, ja
apresenta neste primeiro ano de gestdo, algumas alteracdes importantes na
conducdo da politica urbana, numa pratica contraria a previsiao do PPA 2002-
2005, visivel nas linhas do orcamento publico executado de 2005, mas que se
acentuariam nos anos subsequentes, marcando um novo padrdao de governo. Este
novo padrao caracteriza-se pelo aumento do gasto destinado a politica urbana,
especialmente na sub-func¢io de infraestrutura (obras), com uma menor expansao
dos recursos destinados a servicos de transporte coletivo e a mudanga do servigo
de habitacdo de interesse social, que antes eram lotes urbanizados e passam a ser
em maior parte, a construcdo de apartamentos. A evolugao dos gastos, entre 2006
e 2009, teve seu auge em 2007, no caso da Proxy de politica urbana. Por sua vez,
a despesa por funcdo habitacdo tem seu apice em 2009, segundo o or¢amento
previsto, ¢ a fungdo saneamento volta a integrar o orcamento municipal neste
mesmo ano.

A integragdo da politica urbana entre os niveis federal e municipal de
Curitiba, até o ano de 2005, realizou-se operada majoritariamente pelo Programa
de Arrendamento Residencial (PAR), por meio de parceira com o setor privado,
comuma propor¢ao pequena de recursos e agoes tratando da habitagao de interesse
social de maneira mais ampla, pela qualificacdo de areas de habitacdo precarias
ja existentes. Contudo, houve uma mudanga em ambito nacional, ao longo do

(21) Conforme o sitio da Secretaria de Finangas, no topico Informagdes e Orgamento, acessado em
ago. 2008.
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governo Lula, com a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, e especialmente
pelo aumento do volume de recursos disponiveis para o financiamento da politica
urbana, especificamente visando a qualificagdo de moradias ja existentes. O
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, em andamento desde 2007,
reforgou o aporte de recursos, consolidando a politica de habitacdo e saneamento,
entre as prioritarias do governo federal, com uma perspectiva mais global,
estendendo uma fonte substancial de financiamento, como se observa no caso de
Curitiba, para as a¢des de urbanizagdo de favelas, reassentamentos ¢ melhorias
da habitacao.

A prefeitura de Curitiba, segundo a informacdo da Caixa Econdmica
Federal — Gidur-CT, obteve o repasse total de cerca de R$ 292 milhdes entre
2005 e 2008 para realizacdo de politica habitacional. Esse recurso cresceu
progressivamente no periodo com um apice em 2007. Em comparagao ao recurso
fiscal proprio do municipio, no periodo entre 2005 e 2008, que foi de cerca de
R$ 71 milhdes (19,6%), as operagdes de crédito e repasses do governo federal,
constituiram-se em cerca de 80,4% do total de R$ 364 Milhoes do gasto realizado
em politica habitacional.

Comparando sob o aspecto habitacional, os governos Taniguchi (2001-
2004) e Richa (2005-2008), vé-se que no segundo governo quadruplica o volume de
recursos recebidos (79,7% do periodo), porém com a mudanca da predominancia
do PAR, que era 2/3 dos recursos realizados entre 2001 e 2004, e que passa a
constituir uma propor¢@o menor, de pouco mais de 1/3 do total, pelo aumento de
recursos para qualificagcdo das melhorias de ocupagdes ja existentes. O padrdo de
construcdo da politica habitacional alterou-se na mudancga da gestao de Taniguchi
para ade Richa, cuja producio de lotes urbanos predominara no primeiro governo,
e no seguinte aumenta a producao de habitacdes novas, especialmente verticais
por meio da iniciativa privada, infraestrutura e urbanizacio de areas ocupadas
com recursos da unido.

A mudanca concreta da condugao da politica urbana, longe de se tratar de
uma reorientagdo politica, mantém, estimula e alimenta a valorizacdo dos ativos
no mercado imobiliario, por meio de obras, como fica claro com o crescimento
do peso financeiro da politica encaminhada pela Secretaria Municipal de Obras
(SMOB). A nova face da politica urbana, a ser construida no imaginario dos
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curitibanos, que ja tivera a imagem de tecnicamente planejada (na década de
1970), em um breve periodo de democratica (em parte da década de 1980),
ambientalmente correta (no inicio da década de 1990), depois humana (no final
da década de 1990 e inicio dos anos 2000), a partir de 2005, tem a cara de obreira,
dada as intervencdes viarias de transporte publico e particular, nas avenidas
estruturais e setoriais da cidade. Roberto Richa, engenheiro Civil por formagao,
reelege-se com a sua imagem de capacete branco, prefeito das grandes obras.

A recente expansdo dos recursos federais, destinada a producdo de
infraestrutura para a qualificagdo de ocupacdes ja existentes, interessa aos diversos
interesses capitalistas. E desta associagio de interesses que se origina a estrutura
da politica urbana de Curitiba, cuja especulacdo de terra, conecta-se a produgéo
da moradia e da infraestrutura, na destinagao dos espagos construidos as distintas
classes sociais. A politica habitacional da Cohab-CT, deixa de ser voltada a
produgdo de lotes, para uma maior producdo de apartamentos e casas, porém
dissociada da politica de infraestrutura viaria da SMOP, que se baseia menos em
veiculos coletivos do que nos particulares. Mas esta mudanca evidencia ainda
mais a insuficiéncia e falta de integracdo da politica de habitagdo e mobilidade,
na produ¢do de novas infraestruturas de transporte ¢ moradias, como sera visto,
frente a expansdo do déficit da habitag¢do, segundo estimativas do diagnoéstico
habitacional do IPPUC e Cohab (PHHIS, 2008).

A pretensa mudanca da politica urbana, do primeiro mandato Richa,
como se discutira a seguir, longe de ser destinada a inclusdo regular da populagao
de baixa renda como de interesse social, restringe mais ainda e a expulsa do
territorio da capital, tal e qual a tradicdo que se remonta ao final do século
XIX de higieniza¢do urbana, como nos primeiros anos da Primeira Republica
Brasileira, mesmo com a vigéncia do Estatuto da Cidade de 2001. O fendmeno
em estudo ¢ aprofundado a seguir pela compreensdo de como se operacionaliza
os interesses particulares através da politica de infraestrutura viaria, habitacional
e de transporte, para se conectar a escala bilionaria da politica urbana ativa que
constréi a cidade pelo passivo fortalecimento das condi¢des de especulagdo
imobiliaria, através dos gastos publicos. Dirigindo a ocupacdo da parte mais
privilegiada as populacdes de maiores rendas, relegando as pobres, as areas
distantes e inadequadas, conservando a histérica precariedade do processo de
ocupagao.
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3 O jogo politico dos programas urbanos

Em fungdo das dimensdes de repercussdo dos investimentos publicos,
com diferentes formas de apropria¢do do valor e de sua concentracao por classes
de cidadaos, cada um dos programas de governo selecionados para analise, sera
abordado com um nivel de profundidade relativo a sua influéncia na condugao
politica e na determinag@o possivel de ser captada, com respeito a especulacao
do preco da terra, acesso a infraestrutura e servigos publicos em Curitiba. Com
esse intuito considera-se o volume de recursos fiscal e financeiro destinados aos
respectivos programas, os interesses politicos e/ou econdmicos que permeiam o
Estado, entrincheirados na disputa das decisoes de produgdo da politica urbana,
e a dispersao espacial dos gastos destinados a implementacdo da infraestrutura e
dos servigos urbanos.

Na realizagdo fiscal e financeira dos gastos correntes dos programas de
governo, posteriores a Lei do Estatuto da Cidade e de “Adequacdo” do Plano
Diretor de Curitibade 2004, no que tange a politica urbana, segundo constano Plano
Plurianual 2006-2009, em seu Anexo II, destacam-se no orgamento do periodo,
em funcdo de sua magnitude, os programas: Circulacdo (3,3% do Orgamento
Total do periodo analisado) e Eixo Metropolitano (4,9%), representando acdes
de obras viarias, o programa Transporte Coletivo (30,2%) e o de Habitacdo Mora
Aqui (2%). Estes programas juntos representavam mais de 40% do Orcamento
Fiscal do Municipal no periodo de 2006 a 2009, ou seja, cerca de RS 3,4 Bilhdes.

Tabela 2
Realizag@o do Or¢gamento Municipal de Curitiba, segundo o Plano Plurianual,
por Programas em R$ 1.000,00, entre 2006 e 2009

Programas 2006 2007 2008 2009 Total %

Mora Aqui 21.614 28.765 21.126 94.270 165.775 2,0
Eixo Metropolitano | 141.971 144.985 97.590 28.200 412.746 4,9
Circulagao 51.180 81.498 69.177 76.544 278.399 3,3
Transporte Coletivo| 521.925 637.165 672.640 723.937 | 2.555.667 30,4
Programas Total 736.690 892.413 860.533 922951 | 3.412.587 40,6
Orgamento Total 2.404.573 | 2.800.854 | 3.204.000 | 3.730.000 | 8.409.427 100

Fonte: Sitio da Prefeitura de Curitiba 2009, Secretaria de Finangas, Orgamento Anual.
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O programa Mora Aqui, que consta no PPA 2006-2009, no valor total
de R$ 165 Milhdes, objetivava melhorar as condi¢oes de qualidade de vida e de
atendimento da moradia, a populacdo de baixa renda, com o aumento da produgao
para 2,5 mil unidades ao ano. A pesar de produzir menos 1 mil moradias no ano
de 2008 (IPPUC, Curitiba em Dados), ndo se tem informacgao se estas unidades
foram destinadas a populagdo em condicdo de déficit habitacional. A politica de
Habitagao caracteriza-se ainda por ser afastada das principais vias e das melhores
condigdes de acesso ao transporte coletivo, ou seja, mais distantes do centro,
como se verd a seguir no Mapa 1.

O programa Eixo Metropolitano, do PPA 2006-2009, também chamado
Linha Verde, em sua primeira fase, utilizou recursos proprios da prefeitura e
empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, em uma obra
de mais de R$ 400 Milhoes, aumentando a divida ptublica municipal em R$ 121
Milhoes em 2007. Esta reconversdao da BR-116 em avenida urbana, com uma via
binaria exclusiva para 6nibus, ¢ complementada por duas vias rapidas em sentido
opostos e duas vias marginais de transito lento. A Linha Verde dispds tanto de
uma estrutura de transporte particular como coletivo, mas na medida em que se
distancia do centro, a existéncia de lotes vagos ainda nio construidos, além de
uma série de imdveis com uso tradicional industrial ou servigo, abriu espagos a
grandes possibilidades de especulacdo, com a destinagdo destas areas a finalidade
de uso habitacional para as classes de mais alta renda?.

O programa Circulagdo de R$ 278,4 Milhdes, objetivava facilitar a
acessibilidade e mobilidade da populacdo, por meio de obras no sistema viario.
Assim expandiu a infraestrutura viaria para o transito de veiculos particulares e
coletivos em alta velocidade. Mas acabou por sustentar a expansao do transporte
particular, que vem ocorrendo junto a frota nacional. O fendomeno da expansao
dos veiculos particulares, associado a defesa dos interesses politicos e econdmicos
do servi¢o publico de Transporte Coletivo, em fungdo do alto custo da tarifa,
segundo Neves? provocou a redugdo média de 600 mil passageiros entre janeiro
e abril 20009.

(22) Subjacente a obra da Linha Verde (Meirinho, 2008, p.2), encontra-se os interesses da especula¢ao
imobiliaria do entorno da via, amparados pela lei municipal de zoneamento n. 9.800/2000, que criou o Setor
Especial da BR-116 (SE BR-116), permitindo a verticalizagdo das construgdes (até 12 pavimentos) e a
transferéncia de potencial construtivo desta area, elevando o coeficiente de aproveitamento de 1 para 3, mediante
a aquisicao de potenciais de outras areas, incrementando as condigoes de realizacao da renda fundiaria.

(23) Isso pode ser visto com mais detalhes no trabalho de Neves (2009, p. 26).
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A construcdo politica e economica do sistema de transporte coletivo
de Curitiba, mesmo que inserida em alguns grandes projetos e programas de
investimentos publicos, como a Linha Verde (Eixo Metropolitano), Vias Rapidas
(Circulagdo), Habitacdo de interesse social (Mora Aqui), ¢ subordinada a
interesses especificos e particulares. Entre eles, o relativo a direcdo do sistema
de transporte coletivo, que tem sido o mais conflituoso. O Sindicato das
empresas de onibus (Setransp) representa o centro de poder econdmico e politico
historicamente organizado, no acesso a grande parte do orgamento publico, que
através da Companhia de Urbanizagdo — URBS realiza o programa municipal de
Transporte Coletivo, respondendo por mais de 30% do recurso municipal (R$ 2,5
Bilhdes) no PPA 2005-2009, sem qualquer interferéncia, informagao ou prestagao
de contas a sociedade curitibana®.

O processo de concentragdo econdmica deste servigo publico, consolidado
desde a década de 1970 em 10 empresas, da uma ideia da for¢a Setransp. Em um
momento posterior, o processo de concentragdo politica em defesa dos interesses
destas empresas, ocorrido nos anos 80, este sindicato construiu uma maquina de
lobby, que ainda hoje, serve como meio para representacao de diversos interesses
particulares junto ao Estado?. E flagrante a evolugéo do preco da tarifa de onibus,
determinada pelo ciclo politico dos mandatos locais?. Decorre desse fato, que o
servigo de transporte ndo se organiza pelo planejamento da expansdo do sistema,
tendo em vista a sua universalizacdo e qualidade do servigo publico. Mas para
conducao desta politica publica nos periodos anteriores as eleigdes a prefeitos,
como um “subsidio” reduzido depois com o aumento da tarifa, transferindo-se
entdo o custo do sistema de transporte coletivo para o usuario, o que explica a
queda de passageiros em 2009, segundo a denuincia de Neves (2009).

As empresas de transporte coletivo ganham com a expansdo dos
servicos, ja que sdo pagas por quilometragem percorrida e ndo por passageiro.
Os empreiteiros ficam com o lucro, derivado das fragcdes do custo milionario das
obras de infraestrutura e moradia. O interesse difuso da especulagdo imobilidria
realiza-se subjacente as grandes obras, como exemplifica a Linha Verde. A

(24) Na dissertagdo de mestrado (BORGES 2009), ficou evidente a falta de informagdes sobre o sistema
de transporte coletivo de Curitiba, pois ndo existiam no sitio da Prefeitura, Planos e Diagnésticos disponiveis,
inclusive no Plano Municipal de Mobilidade e Transporte Integrado (Planmob), dados basicos como: i) histérico
da quantidade de passageiros, detalhamento das despesas, projetos e atividades.

(25) Oliveira (2000, p.149) mostra como a Setransp realiza seus interesses através do poder publico.

(26) Borges (2008, p. 10) analisa o ciclo politico da evolugdo da tarifa, despesa publica e periodos
eleitorais.
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recente expansdo dos recursos federais, destinados a produg@o e consumo de
moradia e infraestrutura para a qualificagdo de ocupagdes ja existentes, interessa
aos diversos interesses capitalistas, na esteira de producao da cidade. As distintas
fragdes de capital, como da renda fundiaria (especuladores imobilidrios) e
mercantil (servigos de transporte), sdo beneficiadas em geral, a pesar do recente
destaque do capital produtivo da constru¢ao beneficiado tanto pela expansao da
demanda de obras publicas como civis.

O estudo das despesas das licitagdes publicas de 2007, segundo o
Diario Oficial do municipio de Curitiba, relativos as obras e servigos, chegou ao
montante de mais de 540 Milhdes, formado por 740 contratos com 193 diferentes
empresas contratadas. Estes contratos foram realizados, com destaque para o
celebrado junto ao Instituto Curitiba de Informatica (ICI) no valor de mais de
R$ 189 Milhdes. O restante relacionado a obras e servicos, cerca de R$ 350
Milh&es, para construgdo, manutencdo e servigos de engenharia, realizados por
empresas habilitadas pelo CREA-PR, foram divididos em dois grupos, um de
empresas de maior porte, com 2/3 dos recursos (R$ 240 Milhdes) e outro de
pequeno porte, com 1/3 dos recursos (R$ 110 Milhdes).

O grupo das empreiteiras de grande porte constitui-se por mais de 20
empresas e consorcios, com contratos no valor total de mais de R$ 2,5 Milhdes no
ano de 2007, e Capital Social de mais de R$ 400 Mil. Olhando mais detidamente
para este grupo de empresas, vé-se que existem associagdes (para consorcio) entre
construtoras regionais, como a associagao da J. Malucelli com a Marc, nacional-
local como da Camargo Correa com a Empo, e nacional da Camargo Correa
como empresa lider (holding) da Cavo. Estas poucas empresas consorciadas
representam a elite das obras publicas de Curitiba, que t€m em comum o capital
social, na escala dos Milhdes (CREA - PR — Consulta Publica de Empresas), além
de sua participagao na Associacdo Paranaense dos Empresarios de Obras Publicas
(Apeop), uma discreta instituicdo que representa os interesses hegemonicos no
mercado de obras publicas.

O mercado da construgdo de obras publicas realizadas por empresas
credenciadas pelo CREA-PR, para construcao e servigos de engenharia, pode ser
considerado concentrado para a cifra constatada em 2007 de R$ 350 Milhdes,
na qual 68,4% dos recursos foram contratados por pouco mais de 20 empresas.
Enquanto mais de 170 empresas disputaram o mercado de obras de menor porte
com contratos no valor de 110 Milhdes. Além dos R$ 166 Milhdes da politica
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federal e municipal de habita¢ao por arrendamento residencial (PAR) realizado
em sua grande parte, por 10 empreiteiras com provavel poder de mercado, em
mais um segmento concentrado de mercado.

A competitividade das empresas, como mostrado na Tabela 3, aumenta
conforme o capital social, capacidade técnica (representada por acervo técnico,
da empresa e dos profissionais que a servem) ¢ a influéncia politica, que explicam
a capacidade de certas empresas conseguirem um valor médio maior de contratos,
em relacdo ao seu capital social. A influéncia politica estd fortemente associada
as instituicdes, como Apeop que representa os contratos milionarios da elite das
construtoras, ¢ do Sinduscon que representa um conjunto maior de empresas
contratadas pela maior parte dos editais publicos da prefeitura de Curitiba.

Tabela 3
Estudo das Publicag¢des no Diario Oficial do Municipio de Curitiba, referente a Contratacao
de Empresas para Construgdo de Obras, Servigos e Manutengdes, considerando o Numero de
Contratos, Valor Médio (R$) e Total (R$ Milhdes), Percentual do Total Licitado, a filiagao
Sindical e o Capital Social em 2007

Empresa contratada Numero | Valor Médio | Valor Total | % | Sindicato| Capital Social
Consoércio Camargo Correa/Empo 1 69.825.188,04 69,83 19,88| Apeop |1.829.900.153,00
Empo E. C. Des. E C. C. Ltda 20 1.501.294,96 30,03 8,55 Apeop 8.100.000,00
Consércio J. Malucelli — marc 4 6.673.905,34 26,70 7,60 Apeop | 120.000.000,00
Redram C. de O. Ltda 2 10.740.353,87 21,48 6,11 Apeop | 14.500.000,00
C. E L. Squadro Ltda 2 7.456.513,61 14,91 4,24 12.000.000,00
Viaplan Engenharia Ltda 24 521.886,03 12,53 3,57 Apeop | 7.850.000,00
EGC Construtora de Obras Ltda 2 5.141.655,62 10,28 2,93 15.000.000,00
Plan-Hab Planejamento Habitacional 9 710.704,74 6,40 1,82 1.402.000,00
SAU - Saneamento Ambiental Urbano 3 1.890.191,21 5,67 1,61 -

Deck Construtora de Obras Ltda 14 380.153,14 5,32 1,51 | Sinduscon |  400.000,00
Paviservice Construgdo Civil Ltda 32 148.467,45 4,75 1,35 6.000.000,00
Construtora Lego Ltda 9 451.859,13 4,07 1,16 950.000,00
Cazamusa Construgdo Civil Ltda 11 366.775,56 4,03 1,15 1.000.000,00
Ajardini Paisagismo Ltda 24 161.264,95 3,87 1,10 450.000,00
Laine Manutengéo de Areas Verdes 1 3.445.894,08 3,45 0,98 2.000.000,00
Cavo Servigos e Meio Ambiente S. A. 3 1.052.017,83 3,16 0,90 134.315.495,78
Enjiu Construgdes Civis Ltda 3 990.036,61 2,97 0,85 -
Projeto Urbano e. I. Ltda 1 2.877.984,87 2,88 0,82 -
Rochconsult E. e E. I. Ltda 13 212.255,88 2,76 0,79 | Sinduscon 705.000,00
OttC.el 1 2.735.809,54 2,74 0,78 | Sinduscon |  641.516,00
Baucon E. e C. Ltda 1 2.598.413,56 2,60 0,74 | Sinduscon |  458.000,00
21 empresas 180 - 240,40 68,4 - -

Fonte: Prefeitura Municipal de Curitiba. Secretaria Municipal de Governo. Didrio Oficial do
Municipio.
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As informagoes dos membros e das respectivas empresas filiadas a Apeop
foram conseguidas ndo na pagina da associacdo na internet, mas nas referentes
a operagdo de investigacdo criminal, chamada “Grande Empreitada”, realizada
pela Policia Civil, por determinagdo do governador Requido, a partir do envio ao
Ministério Publico Estadual de procedimentos licitatorios com claras evidéncias
de manipulagdo (Parana-online, 2005). Em outra reportagem, noticiava-se a posse
da nova diretoria, pessoas e empresas, em 2006, no sitio da Associa¢do Nacional
de Estradas de Rodagem.

O Sindicato das Industrias da Construg¢do (Sinduscon) representa um
universo bem maior de filiados, divulgados em seu sitio, com interesses bem
mais modestos de empresas de menor capital social (inferior a R$ 1 Milhdo),
como se pode constatar no sitio do CREA-PR, embora algumas delas tenham
conseguido representativos valores de contratos com a prefeitura (Tabela 3 e 4).
As empresas deste sindicato que obtiveram um maior valor total de contratos,
o fizeram pelo grande ntimero de contratos, a pesar de que, algumas empresas
tenham conseguido seu contrato milionario do ano, mesmo que com o modesto
capital social.

No entanto, as informagdes da Caixa Economica Federal, referente
as operacdes de Crédito realizadas pelo PAR, mostram que entre as empresas
proponentes de projetos, para produgao de moradia popular e valor dos contratos
assinados, com maiores volumes e valor de contratos, assumidos junto a Caixa,
sdo pertencentes na sua maioria ao Sinduscon, que representa entdo o interesse
de ao menos R$ 166 milhdes realizados pela politica habitacional do Municipio
entre 2001 e 2008. Mais do que isso, os incentivos institucionais, financeiros
e politicos, possibilitam a produgdo de moradia com parametros urbanisticos,
tamanho do terreno e infraestrutura minima para a regulariza¢ao do produto junto
a Cohab-CT, passando a ser contabilizado por esta Companhia, como produgio
publica de moradia. Explica-se, entdo, como se processa a alteragdo do padrdo do
servigo habitacional de lotes para a construgdo de apartamentos.
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Tabela 4
Empresas Contratantes de Operagdes de Crédito, junto a Caixa, para o Arrendamento
Residencial pelo PAR, em Curitiba, entre 2001 ¢ 2008

Construtoras Total do Periodo % Sindicato
Enjiu 32.955.640,00 19.8 -
Coenge 24.652.635,00 14.8 -
Habitel E. e C. Ltda 22.668.089,00 13.6 Sinduscon
FMM E. Ltda 19.915.423,00 12,0 Sinduscon
Citta C. e E. Ltda 15.300.000,00 9.2 Sinduscon
Cobec 12.908.000,00 7.8 -
Andrade Ribeiro 8.432.000,00 5.1 -
Bauru C. Ltda 7.650.000.00 4.6 Sinduscon
Concreto 7.248.000,00 4.4 -
Braenge T. de E. L.tda 6.120.000,00 3.7 Sinduscon
Doria C. C. Ltda 2.720.000,00 1.6 Sinduscon
AM 5 C.LTDA 1.904.000,00 1,1 Sinduscon
Baucon E. e C. Ltda 1.904.000,00 1.1 Sinduscon
CimaE. e E. Ltda 1.759.464,00 1,1 Sinduscon
Total 166.137.251,00 100 -

Fonte: Caixa Economica Federal, Municipios, Controle de Obras em 2009.

O Mapa 1% mostra as areas das Regionais de Administracao Publica de
Curitiba e Investimentos Publicos em Obras Viarias e Habita¢do de Interesse
Social analisados. A sua importancia esta no retrato de dois momentos: o primeiro
da estrutura viaria pré-existente, destacada pela concentracdo da malha viaria em
torno do centro, espraiada pelas linhas viarias estruturais, de dnibus expresso,
e vias setoriais, que sustentam tanto a circulagdo de 6nibus como de carros; o
segundo momento ¢ a da expansdo das vias rapidas com o programa circulagao,
e a reurbanizacdo da BR-116, chamada agora de Linha Verde. Destaca-se, em
relacdo a malha viaria, tanto a pré-existente como a expandida, a pouca conexao
das melhores condigdes de transporte coletivo com a politica habitacional, tanto
de lotes como habitacdo, dos governos Taniguchi e Richa.

Através da realizacdo dos investimentos publicos, tal como mostrado
no Mapa 1 no que diz respeito aos gastos em producdo habitacional (Lotes e
Conjuntos Habitacionais) e intervencao viaria (Eixo Metropolitano (linha Verde)
e Circulagdo), sem uma efetiva politica fundiaria, de uso e ocupagdo do solo, os
territorios sdo destinados pelo mercado imobiliario as especificas classes sociais,
que acessam distintas qualidades de servigos urbanos. Como o transporte coletivo,
expresso, “ligeirinho”, alimentador ou convencional, que determinam o tempo de
viagem, niumero de conexdes ou tipo hierarquico de transporte, e segundo vias
centrais, estruturais, setoriais e coletoras, constituindo a distincia relativa, em

(27) O Mapa 1 foi construido com informagdes do Plano Municipal de Habitagao (PHHIS), elaborado
pelo IPPUC e Cohab-CT, além de dados da SMOP e Cohab-CT sobre os investimentos publicos.

134 Leituras de Economia Politica, Campinas, (20), p. 113-142, jul. 2012.



O jogo de interesses da politica urbana de Curitiba

funcdo do tempo de transporte da moradia aos servigos mais elaborados, trabalho
e estudo na cidade.

Mapa 1
Areas das Regionais de Administragio Publica de Curitiba
e Investimentos Publicos em Obras Viarias ¢ Habita¢do de Interesse Social
BAIRROS

01 - Centro

02 - Sao Francisco
03 - Centro Civico
04 - Alto da Gléria
05 - Alto da Rua XV
06 - Cristo Rei

07 - Jardim Botanico
08 - Rebougas

09 - Agua Verde

10 - Batel

11 - Bigorrilho

12 - Mercés

13 - Bom Retiro

14 - Ahu

156 - Juvevé

16 - Cabral

17 - Hugo Lange

18 - Jardim Social
19 - Taruma

20 - Capéo da Imbuia
21 - Cajuru

22 - Jardim das Américas
23 - Guabirotuba

24 - Prado Velho

25 - Parolim

26 - Guaira

27 - Portéo

28 - Vila Isabel

29 - Seminario

30 - Campina do Siqueira
31 - Vista Alegre

32 - Pilarzinho

33 - Sao Lourengo
34 - Boa Vista

35 - Bacacheri

36 - Bairro Alto

37 - Uberaba

38 - Hauer

39 - Fanny

40 - Lindoia

41 - Novo Mundo

42 - Fazendinha

43 - Santa Quitéria
44 - Campo Comprido
45 - Mossungué

46 - Santo Inacio

LEGENDA:
Administragdes Regionais
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47 - Cascatinha Bairro Novo
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52 - Barreirinha Pinheirinho N
53 - Santa Candida Portéo
54 - Tingui 2l
55 - Atuba Divisa de Bairros.
56 - Boqueirdo , o
57 - Xaxim Divisa das Regionais
58 - Capao Raso Produgéo Habitacional Hierarquia Viaria
gg s gg:g:_:z 10 Lotes Urbanizados A Estuurais
: Govemo 2001-2004 /\/ Centrais e Prioritarias

61 - Butiatuvinha

62 - Lamenha Pequena
63 - Santa Felicidade
64 - Alto Boqueirao

65 - Sitio Cercado

66 - Pinheirinho

Conjuntos Habitacioanis /A2 Rodovias
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71 - Campo de Santana 1 0 1 2 4 Km
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74 - Tatuquara Fonte do mapa base: Secretaria Municipal de Defesa Social, IPPUC/Banco de
75 - Cidade Industrial Dados e Geoprocessamento. Elaborado pelo autor, 2009.

Fonte: PHHIS (2008). Elaboracgdo de Ferrara e Borges (Borges, 2009).
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Mapa 2

Valor do solo em Curitiba em 2008 e a Valorizagdo, entre 2005 a 2008,
considerando a Infraestrutura Existente, Intervengdes Viarias e Habitacionais

BAIRROS

01 - Centro

02 - Séo Francisco
03 - Centro Civico
04 - Alto da Gléria
05 - Alto da Rua XV
06 - Cristo Rei

07 - Jardim Boténico
08 - Rebougas

09 - Agua Verde
10 - Batel

11 - Bigorrilho

12 - Mercés

13 - Bom Retiro
14 - Aht

15 - Juvevé

16 - Cabral

17 - Hugo Lange
18 - Jardim Social
19 - Taruma

20 - Capéo da Imbuia
21 - Cajuru

22 - Jardim das Américas
23 - Guabirotuba

24 - Prado Velho

25 - Parolim

26 - Guaira

27 - Portéao

28 - Vila Isabel

29 - Seminario

30 - Campina do Siqueira
31 - Vista Alegre

32 - Pilarzinho
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35 - Bacacheri

36 - Bairro Alto

37 - Uberaba
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43 - Santa Quitéria

44 - Campo Comprido
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47 - Cascatinha
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49 - Taboao
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51 - Cachoeira

52 - Barreirinha

53 - Santa Candida

54 - Tingui

55 - Atuba

56 - Boqueirao

57 - Xaxim

58 - Capéo Raso

59 - Orleans

60 - S&o Braz

61 - Butiatuvinha

62 - Lamenha Pequena
63 - Santa Felicidade
64 - Alto Boqueirao

65 - Sitio Cercado

66 - Pinheirinho

67 - Sao Miguel

68 - Augusta

69 - Riviera

70 - Caximba

71 - Campo de Santana
72 - Ganchinho

73 - Umbaré

74 - Tatuquara

75 - Cidade Industrial
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Fonte do mapa base: Secretaria Municipal de Defesa Social, IPPUC/Banco de Dados e Geopro-

cessamento. Elaborado pelo autor, 2009.

Fonte: PHHIS (2008), Secovi-Inespar (2008). Elaboragdo de L. Ferrara (Borges, 2009).

136

Leituras de Economia Politica, Campinas, (20), p. 113-142, jul. 2012.



O jogo de interesses da politica urbana de Curitiba

O Mapa 2 foi construido a partir do contetido do Mapa 1, inserindo as
informagdes da valorizagdo do solo disponibilizado pelo Inespar®, no periodo
simultaneo aos investimentos publicos analisados. Ele mostra duas dimensdes
de valorizagdo: primeiro a da valorizagao no periodo compreendido entre 2005-
2008; e, segundo, do valor do M? do solo no final do periodo (2008). Com
essas dimensOes contata-se que ha tanto a concentracdo de valor na periferia
do municipio como a re-concentragdo de valor no centro, proximo a Regional
Administrativa Matriz.

A aparente falta de relacdo entre as politicas publicas urbanas de
investimentos em producgdo habitacional e intervengdo viaria de comunicagdo
rapida, que o Mapa 1 poderia suscitar, ¢ bastante coerente a estratégia capitalista
de concentragdo da populacao de alta renda proxima as principais vias, enquanto a
politica habitacional promovida pelo poder publico municipal, além das ocupagdes
mais populares, com o efeito da valorizagdo das terras, como mostra 0 Mapa 2%,
sdo impelidos a se distanciar destas novas infraestruturas, em direcdo a periferia
da metropole. O Secovi e Ademi, sindicatos dos proprietarios imobiliarios, t€m
conseguido garantir a realizagdo de seus interesses no atual projeto politico da
capital, que com grandes obras publicas, tém provocado importantes estimulos ao
incremento da especulagdo dos pregos no patrimonio imobiliario da metropole.

A expansdo da estrutura viaria e da habitacdo de interesse social,
desprovida de uma politica que considerasse e desestimulasse a promogdo da
renda fundiaria, com o conseqiiente incremento dos pregos imobiliario, serve
ao claro propdsito de selecao da populagdo de mais alta renda para a moradia
na regido de melhor infraestrutura publica e social. A politica habitacional faz
“alguma politica”, ja que produz moradias, mesmo que aquém da necessidade
apontada pelo déficit habitacional, essencialmente localizada na periferia,
vizinha ao processo mais precario de ocupacao do solo mais barato, por parte
da populagdo que ndo ¢ atendida pela politica publica. Mas que justificam a

(28) O Instituto Paranaense de Pesquisa e Desenvolvimento do Mercado Imobilidrio e Condominial
(Inpespar), entidade do Secovi-PR, foi criado em 2001, segundo o sitio: http://www.secovipr.com.br..

(29) O Mapa 2 referente a valorizagdo imobiliaria das terras, foi elaborado a partir das informagdes dos
mapas oficiais do planejamento urbano do IPPUC e dos valores realizados e certificados em cartorios, segundo
registro do Secovi, produzido pelo Inpespar — Instituto Paranaense de Pesquisa e Desenvolvimento do Mercado

Imobiliario e Condominial.
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posterior intervengdo do Estado para a expansdo da infraestrutura até a ocupacao
que muitas vezes tornou-se ilegal, irregular e inadequada em partes da cidade,
enquanto os terrenos disponiveis, com infraestrutura adequada, sdo conservados
30 para a valorizagdo patrimonial privada nas redondezas do centro (Regional
Matriz — Mapa 2).

Este movimento de concentracdo da politica vidria, em um centro
valorizado, e de desconcentragdo da politica habitacional em direcdo a
valoriza¢ao das areas mais distantes, serve aos interesses dos proprietarios de
imdveis, empreiteiras de obras publicas e aos prestadores do servigo de transporte
coletivo. Mas que acarreta um prejuizo (mudo) para a coletividade de municipes
e co-cidaddos que de maneira geral gastam mais para morar, seja em casa propria,
alugada, regulares e irregulares, perdem mais tempo para se transportar, seja de
onibus ou de carro, tem mais dificuldade de acessar servigos publicos e sociais
da cidade.

A analise darealizagdo da despesa ptblica do municipio de Curitibarevela
como as politicas e institui¢des publicas relacionam-se com o mercado privado
de servicos e obras publicas, para a produgdo patrimonialista da metropole. A
partir desta estrutura de produgdo urbana, e por conta dos interesses ligados a
especulacdo imobilidria, a convergéncia politica ¢ construida pela concentragado
dos servigos publicos de maior qualidade, pelas pessoas de melhores condi¢des
sociais, em termos de renda. Enquanto a divergéncia da-se pelo outro extremo,
de pessoas com piores condi¢des de renda, que t€m acesso aos piores servigos
e infraestruturas publicas. Mesmo com a disparidade verificada ao longo da
cidade, pela segregacao social de classes sociais e de cidaddos, tem se sustentado
o projeto de dominio politico territorial da elite Curitibana que em alguns anos
completard 5 décadas.

A convergéncia econdmica dos empresarios ¢ construida pelo embate
de diversos projetos, condi¢cdes de concorréncia ¢ de influéncia, atualmente
orientados ao principio de grandes obras do atual prefeito Roberto Richa, com a
construcdo da cidade conectada por vias rapidas em torno do centro, com maior
énfase no transporte particular, em detrimento do transporte coletivo, e habitagado

(30) Os dados do PHHIS mostram que existe area disponivel para a habitacao de interesse social na
parte central da cidade, suficiente para suprir o déficit habitacional de Curitiba, sem expulsar a populagédo para
areas pobres da RMC. Essa discussdo pode ser encontrada com detalhes em (Borges, 2009, p. 98-112).
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para a populagdo que pode pagar pelo acesso formal a moradia ou por meio do
subsidio publico. A divergéncia da-se na distribui¢ado das fatias dos recursos fiscais
e financeiros, em que entidades como a Apeop, Sinduscon, Setransp, Ademi e
Secovi, operam para a defesa e gestdo institucional dos interesses privados de
seus representados.

Consideracio final

A estrutura da politica urbana montada ha décadas, forma-se por algumas
institui¢des publicas relevantes, como [PPUC, SMOP, URBS e Cohab, de acordo
com interesses particulares de algumas dezenas de construtoras, afiliadas a Apeop
e Sinduscon, uma dezena de empresas de transporte publico, sindicalizadas a
Setransp, e muitos proprietarios de terras, imoveis construidos e agentes
imobiliarios, representados pelo Secovi e Ademi. Em ultimo plano, do ponto de
vista da politica urbana, esta a populagao que tem maior dificuldade de exercer sua
cidadania, no acesso as plenas condi¢des das infraestruturas e servigcos publicos.

A partir do principio do prefeito Richa, o planejamento urbano de
Curitiba, tem sido mais programatica pela agdo do IPPUC, em seus planos
Diretor e Setoriais da Politica Urbana, em especial de Habitacao e de Mobilidade,
enquanto a politica urbana tem sido concretizada pela SMOP ¢ URBS que realizam
a expansao viaria, a Cohab que assessora a constru¢ao civil para a realizagao de
alguma politica habitacional. Assim, contempla-se o interesse da construgdo, em
grandes obras nas partes centrais estruturadas, que sdo apropriadas pelo ramo
de edificagdes de moradia, comércio e servigos de maior padrdo de consumo,
potencializando a massa da renda fundiaria e das empresas de transporte coletivo,
que ganham com integra¢do da periferia pelo substancial aumento do gasto
publico federal em novas habita¢des e infraestrutura de antigas ocupacdes (Sub-
normais).

r

A novidade da politica urbana de Curitiba, ndo ¢ nada estrutural ou
politica, pois se trata de uma nova nuanga da organizacao capitalista, que beneficia
algumas fragdes do capital, em especial da construcdo, sustentada pela forca
do gasto proprio municipal, federal e do crédito da economia nacional para a
producdo e consumo de produtos construidos. Na falta de uma politica fundiaria,
para o adensamento populacional na area em que se expande infraestrutura e na
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que possui estrutura adequada, a continuidade da retengdo de terras (enquanto
ativos imobiliarios) interessa a todos os capitalistas, mas impede a resolucao do
déficit habitacional e da mobilidade urbana.

Os projetos de grandes obras tém sido hegemonicos por conta da garantia
dos restritos interesses associados, seja pela legitimag¢ao do projeto politico de
grupos de mandatarios, seja da acumulacao capitalista da construgao das obras e
servigos publicos, além da especulagdo imobiliaria, sob a concentragdo economica
e centralizacdo politica de instituigdes privadas. Essa acdo conjunta produz uma
infraestrutura publica e social mais cara, incompleta e excludente a uma parte da
cidade.

A especificidade do projeto politico da politica urbana de Curitiba, com
relacdo ao movimento de especulagdo imobiliaria e centralizacao capitalista das
decisdes de produgio, estd na sua capacidade de convencimento e legitimidade
junto a populagdo. Pois mesmo com a expansdo do déficit de habitagdo,
de infraestrutura social e da precarizagdo da mobilidade pelo municipio,
principalmente para as classes de menor renda, os representantes do discurso
da “cidade modelo”, t€ém se elegido a prefeito e muitas vezes a governador,
como Jaime Lerner e mais recentemente, Beto Richa. Enquanto a politica federal
estimula a expansdo da cidade, em sua regido metropolitana, sem resolver os
conflitos de moradia, mobilidade e acesso aos servicos sociais.
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